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Ref.: Ponencia para pritner debate en las Comisiones Terceras Constitucionales
conjuntas de la Camara de Representantes y el Senado de la Repablica del Proyecto
de Ley No.140 de 2024 Camara y 146 de 2024 Senado.

Estimados presidentes,

Cumpliendo con las instrucciones dispuestas por las Mesas Directivas de las Comisiones
Terceras Constitucionales Permanentes y de los deberes establecidos en ia Ley 5% de 1992,
a continuacion, presentamos ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No.140 de
2024 Camara y 146 de 2024 Senado. “Por medio del cual se establecen exenciones en
materia del :mpuesto sobre las ventas -IVA para facilitar y promover la realizacion de ia

COP16".
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INFORME DE PONENCIA PROYECTO DE LEY NO.140 DE 2024 CAMARA Y 146 DE
2024 SENADO. “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN EXENCIONES EN
MATERIA DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS -IVA PARA FACILITAR Y
PROMOVER LA REALIZACION DE LA COP16”.

Por decisién de las Mesas Directivas de las Comisiones Terceras de la Camara de
Representantes y del Senado, presentamos ponencia para primer debate del Proyecto de
Ley No.140 de 2024 Camara y 146 de 2024 Senado. “Por medio del cual se establecen
exenciones en materia del impuesto sobre las ventas -IVA para facilitar y promover la
realizacion de la COP16".

.COMPETENCIA

Las Comisiones Terceras Constitucionales Permanentes del Congreso son competentes
para conocer del presente proyecio de Ley, de conformidad con lo establecido por el articulo
2 de la Ley 3 de 1992, por cuanto versa sobre: “hacienda y crédito publico; impuesto y
contribuciones; exenciones tributarias; régimen monetario; leyes sobre el Banco de la
Republica; sistema de banca central; leyes sobre monopolios; autorizacién de empréstitos;
mercado de valores; regulacién econémica; Planeacion Nacional; régimen de cambios,
actividad financiera, bursatil, aseguradora y de captacion de ahorro.”

I.SINTESIS DEL PROYECTO

Esta iniciativa pretende generar exenciones tributarias con ocasion a la realizacion de la
decimosexta Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad Biologica
(COP16), a realizarse en el territoric nacional en el afio 2024, en la ciudad de Santiago de
Cali, Valle del Cauca, a través de la exencion del impuesto sobre las ventas -IVA, emulando
normas emitidas para favorecer eventos deportivos de gran importancia en Colombia.
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Proyecto de Ley No.140 de 2024 Camara y 146 de 2024 Senado. “Por medio del cual se
establecen exenciones en materia del impuesto sobre las ventas -IVA para facilitar y
promover la realizacion de la COP16” fue radicado por la Ministerioc de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Hacienda, el Ministro de Relaciones Exteriores y
otros congresistas el dia 05 del mes agosto del afic 2024 de manera presencial en la
Camara de Representantes. Mediante documento con fecha del 6 de agosto de 2024. El
Presidente de la Republica de conformidad con lo establecido en el articulo 191 de la Ley
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5 de 1992 solicité a las Mesas Directivas del Senado y Camara de Representantes, asi
como a las Mesas Directivas de sus Comisiones Terceras, dar tramite de urgencia al
proyecto de ley.

IV.SUSTENTACION JURIDICA

El ordenamiento constitucional le ha otorgado al Congreso de la Republica una amplia
potestad de configuracién legisiativa en materia tributaria que, para el caso en especifico le
permite decretar exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales con el fin de
estimular o incentivar determinadas actividades o comportamientos', en concordancia con
los articulos 150 y 1564 de la Constitucion Politica.

En efecto y de conformidad con la doctrina de la Corte Constitucional, la iniciativa legislativa
para la exencién tributaria también opera en cuanto el proyecto legislativo es de iniciativa
gubernamental “As/, la Corte ha sefialado de manera consistente que la iniciativa legisiativa
en materia de exenciones tributarias corresponde de manera exclusiva al gobierno nacional,
entendiendo por iniciativa no sélo la presentacion misma del proyecto de ley respectivo,
sino también al avalar o impulsar proyectos inicialmente presentados por el Congreso en
instancias posteriores del debate parlamentario™

Una vez establecido esto, se hace necesario indicar que el Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Hacienda, Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible y Ministro de
Relaciones Exteriores han radicado este proyecto de ley, por un lado, en un acto de
promocion de este tipo de eventos por los beneficios y resultados que de estos se
desprenden, y, por ofro lado, para dar un tratamiento igualitario a estos proximos eventos a
desarrollarse, tal y como ocurrié con lo que hoy es la Ley 2011 de 2019 "Por /a cual se
establecen exenciones de impuestos de caracter nacional y tributos aduaneros para la
realizacion del campeonato masculino de futbol internacional Copa América 2020 " y Ley
2154 de 2021 “Por la cual se establecen beneficios tributarios para la realizacién de los
Juegos Panamericanos Junior Cali 2021, V juegos Parapanamericanos Juveniles Bogota
2022, XIX Juegos Deportivos Bolivarianos Valledupar 2022 y el XIX Campeonato Mundial
de Afletismo Sub 20 de Cali 2022 y se dictan otras disposiciones”, Ley 2344 de 2023 “Por
la cual se establecen exenciones de impuestos de caréacter nacional y tributos aduaneros
para la realizacion de la Copa Mundial Femenina Sub 20 de la FIFA en el territorio nacional
en el afio 2024", entre otros.

Al respecto sefiald la Corte Constitucional en sentencia C-1261 de 2005 preciso:

"3.2. En materia tributaria, la regla general es que todos tienen el deber de tributar
de conformidad con los criterios establecidos en la Constitucién. No obstante, el
legisiador también esta facultado para contemplar exenciones, siempre que lo haga
por iniciativa del Gobierno (art. 154 CP)}, de acuerdo con la conveniencia y
oportunidad de excluir a ciertos tipos de personas, entidades o sectores del pago
de ciertos tributos, ya sea para estimular o incentivar ciertas actividades o
comportamientos, o con el proposito de reconocer situaciones de caracter
economico o social que ameriten la exencion. Asi, el legislador cuenta con la
autonomia para fijar el grupo de contribuyentes favorecido con una exencién y no
vulnera la Constitucién por el sélo hecho de definirlo, ya que, como se dijo, es Ia
propia Carta la que de manera expresa prevé la posibifidad (arts. 154 y 294 CP.)”

En ese orden de ideas la promocion y el fortalecimiento del cuidado del medio ambiente,
turismo y cultura se constituye en un fin constitucionaimente legitimo ademas de constituir
la exencién en una medida idénea como quiera que la reduccién de las cargas tributarias
es un estimulo para la realizacién de mas eventos ambientales similares dentro del territorio
nacional que fomenten la el cuidado y proteccién del medio ambiente.

1 Sentencia C-333 de 2017 M.P. fvan Humberto Escruceria Mayolo
2 Sentencia C-932 de 2009 M.P. Maria Victoria Calle Correa
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Se hace importante destacar que en la formulacion de estos beneficios de exenciones
tributarias se ha observado estrictamente que cada uno cumpliera con los requisitos de
descripcion suficiente para revestirlos de legalidad y certeza principios esenciales dei
sistema tributario y de validez de la norma planteada, asi como el estabiecimiento de limites
en su aplicacién par que no devenga en la alteracién injustificada a la politica fiscal y
tributaria de la nacién.

Beneficios tributarios (Exencién del IVA).

El articulo 420 del Estatuto Tributario establece como hecho generador del impuesto sobre
las ventas (IVA), las siguientes operaciones:

1.

a) La venta de bienes corporales muebles e inmuebles, con excepcion de los
expresamente excluidos.

b) La venta o cesiones de derechos sobre activos intangibles, inicamente asociados
con la propiedad industrial.

¢) La prestacién de servicios en el terriforio nacional, o desde el exterior, con
excepcion de los expresamente excluidos.

d) La importacion de bienes corporales que no hayan sido excluidos expresamernte.

e) La circulacién, venta u operacién de juegos de suerte y azar, con excepcion de
las loterias y de los juegos de suerfe y azar operados exclusivamente por internet.

(..)

Al respecto, una vez identificados, preliminarmente, los principales costos y gastos en los
gue debe incurrir el Estado para la realizacion de la COP16, se determina que los
principales rubros gravados con el IVA corresponden con los literales a), c) y d) del citado
articulo (venta de bienes, importacion de bienes y prestacion de servicios).

Por lo anterior, teniendo en cuenta que los compromisos adquiridos en el marco de la
COP16 seran financiados con recursos ptblicos, se propone generar una exencion del IVA
a las adquisiciones que realicen las entidades publicas, enmarcadas en las operaciones
anteriormente mencionadas, con el fin de disminuir el valor de las erogaciones en que
dichas entidades deben incurrir para la realizacidén del evento, en armonia con el principio
de eficiencia del gasto publico.

Al respecto, si bien el IVA constituye una renta para la Nacion, su causacion en el marco
de la COP16 genera ineficiencias, toda vez que afecta los costos y gastos incurridos para
las adquisiciones asociadas con los bienes y servicios requeridos para la realizacion del
evento.

Adicionalmente, cabe sefialar que no solo son las entidades del Gobierno Nacional las que
incurriran en costos y gastos para la realizacion de la COP16, sino también las entidades
territoriales y las autoridades ambientales, por lo cual, los beneficios tributarios propuestos
también contemplan las adquisiciones realizadas por dichas entidades.

De otra parte, respecto a los posibles beneficios tributarios correspondientes con el régimen
del IVA (tarifa del 5%, exclusién y exencidn), se opta por la figura de la exencion, teniendo
en cuenta que la finalidad del proyecto es disminuir el valor de las erogaciones en que
incurre el Estado por la realizacion de la COP16, sin generar afectaciones sobre los
contribuyentes.

Para ello, la exencién procede frente a eventos en los cuales, con cargo al presupuesto

nacional o de los recursos provenientes de la alcaldia de Santiago de Cali, Distrito Especial
o de la Gobernaciéon del Valle, se incurra en el hecho generador del impuesto al IVA,
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respecto a la adquisicién de bienes, la importacion de bienes o la prestacion de servicios
necesarios para el desarrolio de la decimosexta conferencia de las partes del Convenio
sobre la Diversidad Biolégica — COP 16- para el afio 2024,

En este sentido, el beneficio de exencién del IVA queda condicionado a la expedicién de un
certificado por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible que acredite que el
bien que se adquiera, la importacion que se realice o el servicio se presta para efecios del
cumplimiento de las obligaciones de Colombia como pais sede de la COP16 o las demas
actividades inherentes a la realizacion de la COP16, con lo cual se previene que se
configure abuso en materia tributaria respecto a dicho beneficio tributario, asi como que se
preste para la elusion fiscal.

Igualmente, se define una fecha cierta para la terminacién del beneficio ((1) mes después
de terminado el evento oficial), teniendo en cuenta que se estima dicha fecha como el
horizonte de tiempo razonable en el cual se habran realizado las adquisiciones asociadas
al evento.

Respecto a la competencia para expedir el certificado, se considera que la entidad idénea
para tal fin es el Ministerio de Ambiente y Desarroilo Sostenible, la Gobernacién del Valle
del Cauca o la Alcaldia de Santiago de Cali, teniendo en cuenta que dichas entidades son
las que vienen realizando directamente la organizacion de la COP16, por lo cual, se
encuentran en capacidad de determinar si una adquisicion de bienes o servicios
corresponde o no con el cumplimiento de obligaciones derivadas del evento.

Adicionalmente, se establece que las adquisiciones pueden ser directas por las entidades
plblicas o a través de sus patrimonios auténomos, toda vez que se identifica que algunas
de las erogaciones enmarcadas en la COP16 podrian realizarse con cargo a |os patrimonios
auténomos de las entidades publicas, administrados por entidades fiduciarias.

Finalmente, el proyecto de ley establece la responsabilidad solidaria entre el contribuyente
del IVA y el funcionario encargado de expedir la respectiva certificacién, con el fin de
garantizar la adecuada administracion de los recursos publicos, aclarando que dicha
responsabilidad solidaria se predica unicamente respecto a los certificados que la entidad
haya expedido directamente, teniendo en cuenta que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenibile, la Gobernacién del Valle del Cauca o la Alcaldia de Santiago de Cali podrian
expedir dichos certificados.

V.CONSIDERACIONES DE CONVENIENCIA

Contexto General: CDB y COP.

La Conferencia de las Partes (COP) es el espacio de discusion y negociacion del Convenio
de Diversidad Biolégica (CDB), que es una de las tres “Convenciones de Rio” acordada por
los paises miembros de las Naciones Unidas en la Cumbre de la Tierra de 1992.

Este acuerdo multilateral en materia ambiental tiene tres objetivos principales: (1)
Conservacion de la diversidad biolégica, (2) uso sostenible de sus componentes y (3)
participacion justa y equitativa en los beneficios derivados del uso de los recursos genéticos.
De este Convenio Colombia es signataria desde 1995, mediante la Ley 165 de 1994.

La mas reciente Conferencia de las Partes del CDB (COP15) aprobé el Marco Mundial de
Biodiversidad de Kunming-Montreal (Decision 15/4- CBD/COP/19 de diciembre de 2022) el
cual tiene el propésito de catalizar, facilitar e impulsar la accién urgente y transformadora
de los Gobiernos, y las autoridades subnacionales y locales, con la participacion de toda la
sociedad, para detener y revertir la pérdida de diversidad bioldgica, y contribuir asi a los
tres objetivos del CDB y a los objetivos de sus Protocolos. Este marco definié una Mision y
23 metas al 2030 que promueven la adopcién de medidas urgentes para detener e invertir
la pérdida de diversidad bioldgica, y encauzar a la naturaleza en el camino hacia la
recuperacion en beneficio de las personas y del planeta, en linea con los tres objetivos del
CDB.



Asi mismo, siendo Colombia Vicepresidente de la reciente Asamblea de las Naciones
Unidas (UNEA-8), los Ministros de Ambiente de diferentes Estados reconocieron el impacto
de las crisis ambientales mundiales, incluida la de la pérdida de diversidad biologica y
decidieron alentar a los demas paises a tomar las medidas correspondientes para detener
y revertir la pérdida de diversidad biolégica al 2030, mediante Ia aplicacién rapida, inclusiva
y eficaz del Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal, a través de la
actualizacién de las estrategias y planes de accion nacionales en materia de diversidad
bioldgica y la armonizacién de las metas nacionales con el Marco Mundial de Biodiversidad
y el fomento del debate, de manera oportuna, de las opciones en materia de politicas,
incluido el desarrollo de un mecanismo multilateral para la participacion en los beneficios
derivados de la utilizacion de informacion digital sobre secuencias de recursos genéticos,
aprobado en la Decisién 15/9 de la Conferencia de las Partes nimero 15 del CDB.

Colombia sede mundial de la Conferencia de las Partes del Convenio de
Biodiversidad — COP16. (Contexto de la eleccion, ciudad sede y temas a tratar).

Inicialmente el pais sede de la COP16 seria Turquia, sin embargo, debido a la situacién de
fuerza mayor ocasionada por los terremotos ocurridos en febrero de 2023, este pais decidié
presentar su solicitud de renuncia en julio de 2023, lo cual implicé fa apertura de una nueva
convocatoria por parte de la Secretaria del Convenio para que los deméas paises parte
pudieran ser elegidos como anfitriones de las reuniones que debian desarrollase en el
marco de la Conferencia.

Es asi como en el desarrollo de La 282 Conferencia de las Partes de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambic Climatico celebrada en Dubéi (Emiratos Arabes
Unidos) del 30 de noviembre al 12 de diciembre de 2023, Colombia se postuld para ser pais
sede de la COP16, buscando la oportunidad de ratificar el mensaje de proteccion a la vida,
siendo el primer pais con mayor biodiversidad por hectérea; oferta que fue aceptada el 15
de diciembre de 2023 por parte de la Mesa de la Conferencia de las Partes, atendiendo a
la biodiversidad albergada en el pais, el ejemplo que da en interaccién con pueblos
indigenas y comunidades locales, asi como la vanguardia que tiene en temas de
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

Esta Conferencia incluira la decimosexta reunion de la Conferencia de las Partes en el
Convenio sobre la Diversidad Biolégica (COP 18); la Undécima reunién de la Conferencia
de las Partes en calidad de Reunién de las Partes en el Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia; y la Quinta reunion de la Conferencia de las Partes, en
calidad de Reunién de las Partes, en el Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos
Genéticos y Participacién Justa y Equitativa en los Beneficios que se Deriven de su
Utilizacién; asi como la reunion del érgano subsidiario de implementacién y un segmento
de alto nivel con presencia de ministros y jefes de estado.

De ese modo, luego de ser seleccionado como pais sede, se inicid con la convocatoria
interna en ta cual se presentaron siete ciudades: San Andrés, Bucaramanga, Cartagena,
Santiago de Cali, Bogota, Quibdé y Barranquilla, dando como resultado |a preseleccion de
Bogota y Santiago de Cali, por ser las ciudades que cumplian con los requisitos minimos
para realizar el evento de acuerdo con la ONU. No obstante, se optd por Santiago de Cali,
que, al ser la capital del Pacifico, brinda la oportunidad de elevar una region pluriétnica y
multicultural, con dreas protegidas, Parques Nacionales Naturales y riqueza de
biodiversidad.

El evento se llevara a cabo del 21 de octubre al 1 de noviembre de 2024 en el Centro de
Eventos Valle del Pacifico, con el desarrollo de eventos paralelos organizados por el
Gobierno y la sociedad civil: dias dedicados a pueblos indigenas y comunidades locales,
biodiversidad y negocios, ciudades y gobiernos locales, finanzas, jovenes y mujeres.
Ademas, se dispondra de espacios pedagégicos para la sociedad civil y los gobiernos
participantes: feria de bionegocios y exhibiciones de paises invitados, empresas y
organizaciones de la sociedad civil.



Los temas a tratar en esta version de la Conferencia seran: i) Movilizacion de recursos y
mecanismos financieros para la implementacién de las metas de biodiversidad, i) Programa
de trabajo para pueblos indigenas y comunidades locales, iii} Distribucién de beneficios
derivados del uso de la informacion digital sobre secuencias genéticas, iv) Implementacién,
monitoreo y seguimiento de las metas del Marco Global de Biodiversidad, v) Conservacion
de especies vegetales, fauna y flora silvestres, especies exdticas invasoras, biodiversidad
marina y costera, organismos vivos modificados y biologia sintética, vi) Biodiversidad y
cambio climatico, biodiversidad y cultura, biodiversidad y salud, vii)Cooperacién con otros
convenios y organizaciones internacionales.

Importancia de la COP16 en cuanto al desarrollo del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 “Colombia, potencia mundial de la vida®.

En este contexto internacional que llama a los paises a tomar medidas urgentes para
atender la crisis de la biodiversidad y teniendo en cuenta los cinco ejes de transformacion
que componen el Plan Nacional de Desarrolio 2022-2026 (1) Ordenamiento del Territorio
Alrededor del Agua y Justicia Ambiental, 2) Seguridad Humana y Justicia Social, 3) Derecho
Humano a ia Alimentacién, 4) Transformacién Productiva, Internacionalizacion y Accion
Climatica y 5) Convergencia Regional), surge la oportunidad para el Gobierno Nacional de
liderar ia organizacién de la COP16 en 2024 y ejercer Ia Presidencia de la Conferencia de
las Partes por un periodo de dos afios, hasta el inicio de ta COP17.

Bajo este liderazgo, el Gobierno Nacional tendra la oportunidad de incidir en decisiones
globales que contribuyan a detener y revertir la pérdida de diversidad biolégica y liderar
acciones globales que aporten al cumplimiento de las metas del Marco Mundial Kunming-
Montreal de la Diversidad Biolégica con la participacion de: pueblos indigenas y
comunidades locales, comunidades afrodescendientes y campesinas, mujeres, jévenes,
gobiernos locales, sociedad civil y comunidad cientifica y académica, ONG's ambientales,
sector empresarial y financiero, entre otros.

Esta es una oportunidad para abordar temas de interés de Colombia como el
posicionamiento de una agenda global que promueva la Paz con la Naturaleza, el
reconocimiento de la biodiversidad, la naturaleza como pilar de la accién climatica y el
fortalecimiento de la participacion incidente de todos los grupos de la sociedad en las
decisiones que involucran la contencion de la crisis de pérdida de biodiversidad.

La realizacion de la decimosexta Conferencia de las Partes del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica (COP16) y las reuniones y eventos conexos, permitira difundir y
visibilizar los esfuerzos que desarrolla el pais en la implementacion del CDB, abrir espacios
a la ciudadania para que la sociedad colombiana se apropie de los objetivos del Convenio
Marco de Diversidad Bioldgica, y se reconozca la importancia de participar en la
implementacién de acciones que favorezcan ia gestion de la biodiversidad y de los servicios
ecosistémicos.

Adicionalmente, la COP16 hara de Coiombia un foro de construccion de decisiones globales
para posicionar la importancia de la biodiversidad para mantener la vida en el planeta, lo
que sera la oportunidad de mostrar al mundo la riqueza natural y cultural que tiene el pais.
Ademas, permitira atraer turismo cientifico, académico y cultural, e inversiones para ia
preservacion de la biodiversidad reforzando la marca pais “Colombia, el pais de la belleza”
y el nombre del actual Plan Nacional de Desarrolio “Colombia, Potencia mundial de 1a Vida®.

Turismo sostenible en Colombia: Beneficios de ser sede de la COP16.

La realizacion de la decimosexta Conferencia de las Partes del Convenio sobre Diversidad
(COP16) tiene ia potencialidad de convertir al pais en una vitrina internacional donde se
puede mostrar las diferentes culturas, artes y saberes nacionales junto con el estimulo de
la economia popular, lo cual impacta de forma positiva en Ia calidad de vida de [as personas.
Se espera que durante el desarrollo de la COP los visitantes y turistas recorran los territorios
colombianos para conocer sus diferentes ecosistemas y que después de mostrar al mundo
la mega biodiversidad del pais, se aumente en un mediano plazo el nimero de turistas.



La COP16 se llevara a cabo en dos locaciones paralelas conocidas como “Zona azul” y
“Zona Verde”. La Zona Azul, a realizarse en el Centro de Eventos Valle del Pacifico de la
ciudad de Santiago de Cali, es el recinto gestionado por la Secretaria de la CDB en las
COP, y esta abierto a los delegados de las Partes y observadores acreditados. Acoge las
negociaciones oficiales durante las dos semanas que dura {a conferencia, asi como la
Cumbre Mundial, los pabellones, los actos de la Presidencia y cientos de actividades
paralelas, como mesas redondas, debates y actos culturales.

Por su parte, la Zona Verde, que se proyecta realizar en el Bulevar del Rio en el centro de
la ciudad de Santiago de Cali, es la zona publica que se organiza por el pais anfitrion en las
COP para promocionar la biodiversidad a través de eventos, actividades pedagbgicas,
didlogos, exposiciones y otras actividades que complementan fa agenda prevista en los
espacios formales previstos en la Zona Azul. Esta abierta a los delegados acreditados,
actores publicos y privados, organizaciones no gubernamentales, y demas grupos de la
sociedad y publico en general, para aprender, dialogar e intercambiar propuestas sobre el
desafio global que representa detener la pérdida de la biodiversidad.

Se estima una participacion en la Zona Azul de 10 mil a 12 mil delegados acreditados de
los 196 paises que hacen parte del CDB en un periodo de dos semanas, incluyendo la
participacion de jefes de estado invitados, ministros de ambiente y hacienda, asi como
oficiales de alto nivel de gobiemos nacionales y locales, representantes de organismos
internacionales y de la sociedad civil y representantes de los medios de comunicacion.

De otro lado, se estima que a la Zona Verde asistiran al dia 12.500 personas; nacionaies e
internacionales, pueblos indigenas y afrodescendientes, comunidades locales, mujeres,
jovenes, representantes del sector privado y demas miembros de la sociedad civil. Durante
los 12 dias, seran impactadas aproximadamente 150 mil personas. A lo anterior se suman
los visitantes colombianos; mas los turistas locales que aproximadamente ascienden a
3.000 personas.

Teniendo presente lo anterior, la apuesta de! Gobierno del cambio es estimular el turismo
sostenible en el pais como eje de la transformacion social. Segun el gremio hotelero Cotelco
Valle del Cauca, se espera que |la ocupacion hotelera alcance el 84% en el mes del evento
(ta segunda ocupacién maxima en un mes en la historia de la ciudad) y del 99% durante ei
evento, lo que supone un aumento de 29% respecto al promedio anual.

Ademas, segun el Sistema de Informacidn Turistica SITUR Valle del Cauca, este evento
también beneficiara a otros sectores econémicos, como el gastronoémico, el culturat, el
comercial y el de transporte, para atender la demanda de servicios turisticos. Lo anterior,
significa que se debera contratar aproximadamente a 3.770 personas adicionales, y a su
vez se generaran mas de 1500 empleos indirectes, lo que contribuird a la generacién de
empleo y al desarrollo sociai de ia region.

De acuerdo con las cifras de FONTUR y el DANE en su Boletin Técnico de “Encuesta de
visitantes internacionales de diciembre 2023", el gasto promedio diario de un visitante
extranjero por asistencia a congresos, seminarios y/o convenciones es de USD$189,4, lo
que generaria un impacto de USD$31.819.200, considerando los 12.000 visitantes
extranjeros esperados en la ciudad de Santiago Cali durante la COP16 esto es del 21 de
octubre al 1 de noviembre, y aunado a que los delegados llegaran un dia antes y saldran
un dia después de estas fechas.

La Secretaria de Desarrolio de Santiago Cali estima que el impacto en la economia serade
mas de 5 mil empleos entre directos, indirectos e inducidos, estos empleos estan
distribuidos en atender servicios logisticos, hoteleria, bares y restaurantes, movilidad,
comercio, entre otros. Lo anterior representa un valor agregado a la economia de mas de
29 millones de délares. Por ello, ser sede de la COP16 trae, entre otros, los siguientes
beneficios al pais:



1) Llegada aproximada de 10 mil a 12 mil delegados acreditados de los 196 paises gue
participaran de la COP16.

2) Movilizacién y participacion de 150 mil personas en torno a una agenda politico-
académica, cultural y de negocios, relacionada con los temas fundamentales de la
COP16.

3) Estimulacién de la economia popular nacional. Para la ciudad de Santiago de Cali,
ser sede de la COP16 implicara un impacto para la economia de aproximadamente
29 millones de dolares.

4) Visibilizar a Colombia como potencia en la diversidad biolégica y cultural.

3) Consolidar a Colombia como sede de grandes eventos internacionales para la
proteccién del ambiente y la accion climatica giobal.

Elturismo es una industria de gran importancia para Colombia que abarca una amplia gama
de actividades, servicios y experiencias, y desempefia un papel fundamental en el
desarrolio econdmico, social y cultural de un pais. En la presente exposicién de motivos, se
presenta una justificacion sélida para el fomento del turismo, resaltando su impacto positivo
en el crecimiento econémico, la creacion de empleo, a promocion de las culturas y el
fortalecimiento de las relaciones internacionales.

El turismo es un motor econémico que contribuye significativamente al crecimiento de la
economia de un pais. La llegada de turistas nacionales e internacionales impulsa diversos
sectores, incluyendo hoteleria, restaurantes, transporte, artesanias, y mas. Ademas,
fomenta la inversion en infraestructura, como hoteles, aeropuertos, carreteras y atracciones
turisticas, lo que a su vez genera empleo y estimula la demanda de bienes y servicios
locales. El fomento del turismo no solo aumenta los ingresos a nivel nacional, sino que
también apoya la diversificacion econémica y reduce la dependencia de sectores
tradicionales.

De acuerdo con lo sefialado en el Plan Sectorial de Turismo, ante estas demandas, es
necesario generar estrategias de mercadeo y promocién para el posicionamiento de
Colombia en el mapa global del turismo, que aporten a los esfuerzos por impulsar la
reactivacion econémica mediante la implementacion del turismo interno, social y accesible,
asi como del turismo de naturaleza, comunitario, cuitural, de salud, cientifico, de deporte y
aventura. De forma que impriman una perspectiva realista sobre la acogida de turistas
nacionales e internacionales, asi como de los residentes y comunidades locales que
disponen de los destinos, contagiando el disfrute respetuoso de las manifestaciones
culturales ancestrales, y que invite a conocer de las actividades productivas de los territorios
y de las formas ancestrales y alternativas para el cuidado de estos.

IMPACTO FISCAL

De acuerdo con lo sefialado en los acapites anteriores, se subraya que la COP16 hara
posible que Colombia sea una vitrina internacional para mostrar su liderazgo en materia de
conservacién ambiental, su gran biodiversidad y su heterogeneidad cultural, asi como
permitira estimular la economia popular mejorando la calidad de vida de la pobiacion.

Asi, conforme a lo documentado en Ia literatura los eventos de este tipo tienen beneficios
economicos significativos, debido al aumento representativo de personas involucradas
dentro de las actividades que se desarrollan dentro y fuera de estas conferencias®. Este
aumento en la afluencia turistica no solo beneficia a la industria hotelera, sino que también
impacta positivamente en sectores como el transporte, la gastronomia y el comercio local.

Ademas, se destaca la creacion de empleos, tanto directos como indirectos*. Los empleos
directos se relacionan con la organizacién, logistica y servicios de hospitalidad del evento,

® Fourie, J., & Santana-Gallego, M. (2011). The impact of mega-sport events on fourist arrivals. Tourism
Management, 32(6), 1364-1370.

4 Hagn, F., & Maennig, W. (2009). Large sport events and unemployment: The case of the 2006 soccer World
Cup in Germany. Applied Economics, 41(25), 3295-3302.



mientras que los empleos indirectos se derivan del aumento en la demanda de bienes y
servicios por parte de proveedores y servicios complementarios, tales como el comercio
minorista, el entretenimiento y los servicios de salud.

A su vez, la estimulacién del comercio local constituye otro impacto relevante de los eventos
internacionales. La afluencia de visitantes y la demanda adicional de bienes y servicios
durante estos eventos dinamizan el sector empresarial de pequefias y medianas
empresas®. Asi mismo, la literatura destaca que estos eventos ofrecen una plataforma tnica
para que los emprendedores locales puedan capitalizar sus ideas y expandir su presencia
a nivel global. Esta oportunidad de exposicién ante una audiencia internacional no solo
beneficia a los empresarios locales, sino que también fortalece la economia del pais
anfitrion®.

De igual manera, la cobertura mediatica masiva asociada a estos eventos mejora Ia imagen
y la reputacion a nivel internacional del pais y 1a ciudad destino, facilitando ia atraccion de
inversién extranjera directa y futuros visitantes no residentes.

Como se menciond en otros apartes de la exposicion de motivos, la COP16 que se realizara
en Santiago de Cali tendra dos locaciones: |la "Zona Azul' y 1a "Zona Verde". La Zona Azul,
en el Centro de Eventos Valle del Pacifico, acogera de 10.000 a 12.000 delegados de 196
paises para negociaciones oficiales y actividades paralelas. La Zona Verde, que estara
ubicada en el Bulevar del Rio, estara abierta al publico y promovera la biodiversidad con
eventos y actividades pedagédgicas, en donde se espera que el evento airaiga a 12.500
personas diarias, incluyendo comunidades locales e internacionales. Esto impulsara el
turismo sostenible, con una ocupacion hotelera del 84% en el mes del evento y 99% durante
la conferencia, superando en 29% el promedio anual. La demanda de servicios turisticos
generara aproximadamente 3.770 empleos adicionales. Se estima, que el gasto promedio
de los visitantes extranjeros sera de USD$189,4 diarios, con un impacto econdmico total de
USD$29.6 millones o $122,4 mil millones con una TRM promedio de $4.1427.

De tal manera, los calculos realizados por de la Direccion General de Politica
Macroeconoémica (DGPM) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, indican que este
ingreso extraordinario de $122,4 mm aumentaria directamente la gran rama de comercio vy,
por tanto, el PIB. Sin embargo, dado que el evento no solo impacta la gran rama de
comercio, sino que su efecto multiplicador implica un impacto indirecto en mas sectores, se
estima un beneficio adicional proveniente de sectores encadenados, calculandose que el
efecto sobre el PIB podria oscilar entre el 0,01% y el 0,02% en el 2024. Asimismo, se estima
que los ingresos tributarios de la Nacién aumentarian entre $21,6 mil millones y $43,2 mil
millones por cuenta de esta dinamizacion del PIB y su impacto en el recaudo de VA,
consumo y ofros impuestos indirectos.

Para la celebracion de este evento, se requiere un beneficio tributario en términos de
exencién de IVA para la adquisicion y/o importacién de bienes y de servicios. De tal manera,
como estos compromisos seran financiados con recursos pudblicos, se propone una
exencion del IVA para las adquisiciones de entidades publicas tanto territoriales como
nacionales, con el fin de reducir los costos del evento, alineandose con el principio de
eficiencia del gasto publico. Este pedido esta alineado con pretensiones expuestas en
eventos similares.

De acuerdo con calculos de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, se estima
que el costo fiscal de este beneficio asciende a $19,5 mil millones, de los cuales $14,7 mil
millones corresponde a aportes con fuente Nacién y el restante $4,9 mil millones
corresponde a actividades, bienes y servicios con fuente Santiago de Cali y el Valle del
Cauca. De tal forma, dado que los beneficios en PIB antes mencionados generarian un
aumento de los ingresos de la Nacion entre $21,6 mil millones y $43,2 mil millones por
cuenta del mayor PIB, se estima que el impacto neto de esta iniciativa seria positivo para

§ Spilling, O. R. (1996). Mega-eveni as strategy for regional development: The case of the 1994 Lillehammer
Winter Olympics. Entreprensurship & Regional Development, 8(4}, 321-343.

& Rose, A. K., & Spiegel, M. M. (2011). The Olympic Effect. The Economic Journal, 121(553), 6562-677.

7 El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico estima que este serd el valor promedio durante los meses de
octubre y noviembre de 2024,
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el pais en términos fiscales. De cualquier manera, se considera que ser anfitrion de la
COP16 representa para el pais una ventana de oportunidad Gnica para mostrar su riqueza

ambiental, étnica y cultural.

En consecuencia, se cuenta con concepto fiscal positivo, al considerar gue el Proyecto de
Ley es consistente con la planeacion financiera del Gobierno Nacional presentada por el
Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMPY), de conformidad con lo definido en el articulo 7 de

la Ley 819 de 2003.

V. ANALISIS POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con fo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con
los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, esta iniciativa tiene un caracter general que no
genera un conflicto de interés particular. Sin embargo, es necesario aclarar que, el conflicto
de interés es individual y particular de tal forma que, cada congresista debe determinar si
el proyecto de alguna manera puede generarle una situacion particular, directa y actual que

genere un conflicto de interés.

VII. MODIFICACIONES AL ARTICULADO

[ TEXTO ORIGINAL PROPUESTO MODIFICACION |
| “POR MEDIO DEL CUAL SE “POR MEDIO DEL CUAL SE Se propone |
ESTABLECEN EXENCIONES EN ESTABLECEN BENEFICIOS cambiar el titulo

MATERIA DEL IMPUESTO SOBRE LAS
VENTAS -IVA PARA FACILITARY
PROMOVER LA REALIZACION DE LA
COP16”,

TRIBUTARIOS Y ADUANEROS

REALIZACION DE LA COP16”.

CUESTO SOBRELAS VENFAS VA |
IMPUESTO SOBRE LAS-VENTAS-IVA |

PARA FACILITAR Y PROMOVER LA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tene como objeto  establecer
| mecanismos  que  faciliten y
i promuevan la realizacion de la
[ decimosexta Conferencia de Ilas
| Partes del Convenio sobre Ia
J Diversidad Biologica (COP16), a

realizarse en el territorio nacional en el
ano 2024, a través de la exencion del

Articulo 1°. Objeto. La presente ley | Se adecua el
establecer | alcance

tiene como  objeto
mecanismos tributarios y
aduaneros que faciliten y promuevan
la realizacién de la decimosexta
Conferencia de las Partes de|
Convenio sobre la  Diversidad
Biolégica (COP18), a realizarse en el
territorio nacional en el afio 2024. 5

del
objeto con el
titulo propuesto.
Y se agrega a
las actividades

preparatorias
aquellas que
realizan fa

‘ impuesto sobre las ventas -IVA. traves—de —la—exencidn—del-impuesto ‘ Gabernacién del
sobre-lasventas—VA: Valle del Cauca
La decimosexta Conferencia de las y Alcaldia del
Partes del Convenio sobre Ia La decimosexta Conferencia de las | Cali para Ia
‘ Diversidad Biologica (COP16), para Partes del Convenio sobre ia | realizacion del
efectos de la presente ley, comprende: Diversidad Biologica (COP16), para | evento.
i efectos de la presente ley, comprende:
\ a) Actividades preparatorias para Ia
| realizacion de la COP186: a) Actividades preparatorias para la
i Corresponde a la estrategia de realizacion de la COP16: |
\ movilizacion social COP186, Corresponde a la estrategia de
| nacional e internacional, liderada movilizacién social COP16,
\ por el Ministeric de Ambiente y nacional e internacional, liderada
I Desarrollo  Sostenible, y las por el Ministerio de Ambiente y
actividades preparatorias a Ia Desarrollo  Sostenible, y las
1 COP16, que realizara el Gobierno actividades preparatorias a la |
‘ Nacional con diferentes actores COP16, gue realizara el Gobierno
sociales. Nacional, Gobernacién del Valle
del Cauca y Alcaldia del Cali con
‘ b} Zona azul (Blue zone): diferentes actores sociales.
‘ Corresponde a la zona oficial de la
’ COP18, a realizarse entre el 21 de b) Zona azul {Blue Zone): ‘
‘ octubre y el 1 de noviembre de Corresponde a la zona oficial de la ‘
’ 2024 en la ciudad de Santiago de COP186, a realizarse entre el 21 de
' Cali, en la que participan los octubre y el 1 de noviembre de |
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C)

delegados y observadores
acreditados por la Secretaria del

Convenio sohre Diversidad
Biologica y que acoge las
negociaciones oficiales de la

COP16, asi como la Undécima
Reunibn  del  Protocolo  de
Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia (CP-MOP11) y la
Quinta Reunién de las Partes en el
Protocolo de Nagoya (NP-MOPS)
sobre acceso y participacion en los
beneficios de las Partes del
Protocolo de Montreal.

Zona verde (Green  zone).
Corresponde a la zona piblica de la
COP16, a realizarse entre el 21 de
octubre y el 1 de noviembre de 2024
en la ciudad de Santiago de Cali, que
organiza el pais anfitrién en las COP
para promocionar la biodiversidad,
abierta a los delegados acreditados
y al plblico en general.

c) Zona

2024 en la ciudad de Santiago de
Cali, en la que participan los
delegados y observadores
acreditados por la Secretaria del
Convenio sobre Diversidad
Biologica y «que acoge Ilas
negociaciones oficiales de la
COP16, asi como la Undécima
Reunion del  Protocolo  de
Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia (CP-MOP11) y la
Quinta Reunion de las Partes en el
Protocolo de Nagoya (NP-MOPS)
sobre acceso y participacion en los
beneficios de las Partes del
Protocoio de Montreal.

verde (Green zone).
Corresponde a la zona publica de la
COP186, a realizarse entre el 21 de
octubre y el 1 de noviembre de 2024
en la ciudad de Santiago de Cali, que
organiza el pais anfitrion en las COP
para promocionar la biodiversidad,
abierta a los delegados acreditados y
al publico en general.

Articulo 2. Exencion del impuesto
sobre las ventas -IVA. Se encuentran
exentos del impuesto sobre las ventas
— IVA, sin derecho a devolucion, la
venta de bienes corporales muebies ,
la prestacion de servicios en el
territorio nacional o desde el exterior y
la importacion de bienes corporales,
que se realicen con  recursos
provenientes del presupuesto
nacional, de la Alcaldia de Santiago de
Cali Distritc Especial o de Ila
Gobernacion del Valle del Cauca,
destinados para el desarrollo de la
decimosexta Conferencia de las
Partes del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica (COP18) a
realizarse en |a ciudad de Santiago de
Cali — Colombia en el afio 2024 o ei
que corresponda, y que efectue la
entidad publica del orden nacional, el
patrimonio auténomo o la fiducia que
administre los recursos publicos, con
el vendedor, importador o contratista
de dichos bienes y servicios.

Paragrafo 1. En caso de que la
adquisicion de los bienes y servicios
destinados para el desarrolio de la
decimosexta Conferencia de las
Partes del Convenio sobre Ila
Diversidad Biologica (COP16) se
realice con recursos provenientes de
donaciones de gobiermos o entidades
extranjeras, se debera dar
cumplimiento a lo dispuesto en los
tratados internacionales aplicables,

Articulo 2. Exencion del impuesto
sobre las ventas -IVA. Se encuentran
exentos del impuesto sobre las ventas
— VA, sin derecho a devolucién, la
venta de bienes corporales muebles |
la prestacion de servicios en el
territorio nacional o desde el exterior y
la importacion de bienes corporales,
que se realicen con recursos
provenientes del presupuesto
nacional, de la Alcaldia de Santiago de
Cali Distrito Especial o de la
Gobernacion del Valle del Cauca,
destinados para el desarrollo de la
decimosexta Conferencia de las
Partes del Convenio sobre Ila
Diversidad Bioldgica (COP16) a
realizarse en la ciudad de Santiago de
Cali — Colombia en el afic 2024 o el
que corresponda, y que efectie la
entidad publica del orden nacional, el
patrimonio auténomo o la fiducia que
administre los recursos ptiblicos, con
el vendedor, importador o contratista
de dichos bienes y servicios.

Paragrafo 1. En caso de que la
adquisicion de los bienes y servicios
destinados para el desarrollo de la
decimosexta Conferencia de las
Partes del Convenio scbre la
Diversidad Biologica (COP16) se
realice con recursos provenientes de
donaciones de gobiernos o entidades
extranjeras, se debera dar
cumplimiento a lo dispuesto en los
tratados internacionalies aplicables,

Sin modificacion
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asi como lo previsto por el articulo 96
de la Ley 788 de 2002,

Paragrafo 2. Para efectos de
aplicacion de la exencion del impuesto
sobre las ventas -IVA se debera contar
con el certificado previsto en la
presente ley, el cual debe ser
expedido previo a la adquisicién o
importacion del bien o la prestacion del
servicio, y el valor de la operacion
debe estar cubierto por dicho
certificado.

El saldo a favor generado en las
declaraciones tributarias del impuesto
sobre las ventas -IVA podrd ser
imputado en las declaraciones de los
periodos siguientes, pero en ningan
caso podran ser objeio de devolucion
y/o compensacion.

El incumplimiento dara lugar a Ia
inaplicacién del tratamiento tributario
de bienes o servicios exentos y, por lo
tanto, la venta o importacion del bien o
prestacion del servicio, estara sujeta al
tratamiento tributario conforme con las
disposiciones del Estatuto Tributario,

asi como lo previsto por el articulo 96
de la Ley 788 de 2002.

Paragrafo 2. Para efectos de
aplicacion de la exencion del impuesto
sobre las ventas -IVA se debera contar
con el cerificado previsto en I3
presente ley, el cual debe ser expedido
previo a la adquisicidn o importacion
del bien o la prestacion del servicio, y
el valor de la operacion debe estar
cubierto por dicho certificado.

El saldo a favor generado en las

(

declaraciones tributarias del impuesto |

sobre las ventas -IVA podra ser
imputado en las declaraciones de los
periodos siguientes, pero en ningan

caso podran ser objeto de devolucion |

y/o compensacion.

El incumplimiento dara lugar a la

inaplicacion del tratamiento tributario |
de bienes o servicios exentos y, por lo ‘

tanto, la venta o importacién del bien o
prestacion del servicio, estara sujeta al
tratamiento tributario conforme con las

disposiciones del Estatuto Tributario, ‘

en cabeza del responsable del

en cabeza del responsable del impuesto.
impuesto.
Articulo 3°. Certificacion de Articulo  3°. Certificacion de | Sin modificacion

exencidn. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible expedira el
certificado que acredite que el bien se
adquiere o se importe o el servicio se
presta para efectos del cumplimiento
de ias obligaciones de Colombia como
pais sede de la COP16 o las demas
actividades inherentes a la realizacion
de la COP16, cuando Ia ejecucién sea
con recursos del presupuesto
naciocnal.

Cuando la adquisicion del bien o
sefvicio sea con recursos de la
Alcaldia de Santiago de Cali Distrito
Especial o de la Gobernacion del Valle
det Cauca, sera la Gobernacion o Ia
Alcaldia quienes respetivamente
expidan el certificado.

El certificado de que trata el presente
articulo, como minimo, debera
contener:

1. Titulo: "Certificado que acredita la
exencion del impuesto sobre las
ventas -IVA de la COP16.”

2. Razon social y Numero de
ldentificacion tributaria -NIT de la
entidad que expide el certificado
que corresponde a: Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,
la_Gobernacion del Valle del

exencion. El Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible expedira el
certificado que acredite que el bien se
adquiere o s& importe o &l servicio se
presta para efectos del cumplimiento
de las obligaciones de Colombia como
pais sede de la COP16 o las demas
actividades inherentes a la reatizacién
de la COP16, cuando la ejecucion sea
con recursos del presupuesto
nacional.

Cuando la adquisicién del bien o
servicio sea con recursos de |la
Alcaldia de Santiago de Cali Distrito
Especial o de la Gobernacion del Valle
del Cauca, sera la Gobernacion o la
Alcaldia quienes respetivamente
expidan el certificado.

El certificado de que trata el presente
articulo, como minimo, debera
contener:

9. Titulo: “Certificado que acredita la
exencion del impuesto sobre las
ventas -IVA de la COP16."

10. Razon social y Namero de
Identificacion tributaria -NIT de la
entidad que expide el certificado
gue corresponde a: Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,
la_Gobernacion del Valle del
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Cauca o la Alcaldia de Santiago
de Cali Distrito Especial, segun
corresponda.

3. Nombre o razon social y NUmero
de ldentificacion tributaria -NIT de!
vendedor o contratista.

4. Fecha de causacion del impuesto
sobre las ventas -{VA.

5. Valor de la adquisicion del bien y/o
servicio, o valor total del contrato

suscrito.

6. Lugary fecha de expedicion.

7. NOmero consecutivo de
certificacion.

8. Firma del representante legaldela
entidad gue expida el certificado, o
su delegado.

Paragrafo 1. El vendedor o contratista
debera expedir factura electronica de
venta por todas las operaciones que
se realicen y en la que pretenda
aplicar este fratamiento tributario. Asi
mismo deberd indicar en la factura la
exencion del IVA v en el cuerpo de la
factura la leyenda “Venta exenta de
IVA Ley No. (espacio para el numero y
fecha de la ley) y Certificado No.
(espacio para el numero y fecha del
certificado)”.

Paragrafo 2. ElI Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Gobernacion del Valle del Cauca, o la
Alcaldia de Santiago de Cali Distrito
Especial, segun corresponda, deberan
remitir, 2 mas tardar dentro de los tres
(3) meses siguientes a la finalizacion
del evento, una relacion de los
certificados de exencidén expedidos, a
la Direccion de Gestion de
Fiscalizacion de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN.

Paragrafo 3. El funcionario
responsable de la firma y expedicion
del certificado de exencién de que
trata el presente articulo sera
solidariamente responsable por los
impuestos dejados de pagar, respecto
a las ceriificaciones que haya
expedido directamente, en caso de
que el certificado se haya expedido y/o
utilizado para la adquisicion de bienes
y servicios diferentes a los previstos
en la presente ley, sin perjuicio de las
demas sanciones correspondiente a
que haya lugar. Para tal fin, en materia
tributaria, el procedimiento
sancionatorio se realizara en los
términos previstos en el Estatuto
Tributario.

Cauca o la Alcaldia de Santiago de
Cali Distrito Especial, segun
corresponda.

11. Nombre o razén social y Namero
de Identificacion tributaria -NIT del
vendedor ¢ contratista.

12. Fecha de causacion del impuesto
sobre las ventas -IVA.

13. Valor de la adquisicion del bien y/o
servicio, o valor total del contrato
suscrito.

14. Lugar y fecha de expedicion.

158. Ndmero consecutivo de
certificacion.

16. Firma del representante legal de la
entidad gue expida el certificado, o
su delegado.

Paragrafo 1. El vendedor o contratista
debera expedir factura electronica de
venta por todas las operaciones que
se realicen y en la que prefenda aplicar
este tratamiento tributario. Asi mismo
debera indicar en la factura la
exencion del IVA y en el cuerpo de la
factura la leyenda “Venia exenta de
IVA Ley No. (espacio para el numero y
fecha de la ley) y Certificado No.

(espacio_para el numero y fecha del
certificado)”.

Paragrafo 2. E! Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Gobernacion del Valle del Cauca, o la
Alcaldia de Santiago de Cali Distrito
Especial, segln corresponda, deberan
remitir, @ mas tardar dentro de los tres
(3) meses siguientes a la finalizacion
del evento, una relacién de los-
certificados de exencion expedidos, a
la Direccion de Gestion de
Fiscalizacién de la Direccion de
impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN.

Paragrafo 3. El funcionario
responsable de la firma y expedicion
del certificado de exencion de que
trata el presente ariiculo sera
solidariamente responsable por los
impuestos dejados de pagar, respecto
a las certificaciones que haya
expedido directamente, en caso de
que el certificado se haya expedido y/o
utitizado para la adquisicion de bienes
y servicios diferentes a los previstos en
la presente ley, sin perjuicio de las
demas sanciones correspondiente a
que haya lugar. Para tal fin, en materia
tributaria, el procedimiento
sancionatorioc se realizard en los
términos previstos en el Estatuto
Tributario.

Articulo 4°. Aplicacion Temporal de la
Ley. Los beneficios contemplados en la

Articulo 4°. Aplicacion Temporal de la
Ley. Los beneficios contemplados en la

Sin modificacién
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presente Ley se aplicardn a los hechos,
operaciones o© ftransacciones que se
realicen entre el dia de su promulgacién y
un (1) mes después de la fecha en que
finalice el evento.

presente Ley se aplicaran a los hechos,
operaciones 0 fransacciones que se
realicen entre el dia de su promulgacion y
un (1) mes después de la fecha en que
finalice el evento.

Articulo 5°. Vigencia. La presente fey rige
a partir de la fecha de su publicacion.

Articulo 5°. Vigencia. La presente iey rige

a partir de la fecha de su publicasion
sancion.

sancion

Se establece la
vigencia de
ley a partir de su

la

Vill. PROPOSICION

Con fundamento en las razones expuestas, nos permitimos rendir PONENCIA POSITIVA
al PRIMER DEBATE y en consecuencia solicitarle a ia Comisién Tercera de la Camara de
Representantes y del Senado de la Republica, dar primer debate y aprobar el Proyecto de
Ley No.140 de 2024 Camara y 146 de 2024 Senado. “Por medio del cual se establecen
exenciones en materia del impuesto sobre las ventas -IVA para facilitar y promover la

realizacion de la COP16".

Crustmibpues,

CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE

Representante a fa Camara
Coordinador Ponente

JUAN CARLOS GARCES ROJAS
Senador de la RepUlblica
Coordinador Ponente

-

ETNA ARGO¥FECAYDERON
Representante a la Camara por Bogota

& T\‘j))(y 1\3’ “)‘,..\

Representante a la Camara

LEONARDO DE JESUS GALLEGO ARROYAVE

Pacto Hisidrico PDA-LLS Ponente
7\
\ \{f”-i' KXY/
LSO __,_.qg..

ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA ‘ f

Representante a la Camara
Ponente

Representante a la Camara
Ponente

ANGELA MARIA VERGARA GONZALEZ

-~ A
.'/_{-'}"iﬁ- -~
P
A
_;’,’:‘;/ & -
Pl

JHON FREDY NUNEZ RAMOS
Representante a la CAmara
Ponente
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TEXTO PARA EL PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NO.140 DE 2024 CAMARA
146 DE 2024 SENADO.

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN BENEFICIOS TRIBUTARIOS Y
ADUANEROS PARA FACILITAR Y PROMOVER LA REALIZACION DE LA COP16”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto establecer mecanismos
tributarios y aduaneros que faciliten y promuevan la realizacion de la decimosexta
Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad Biologica (COP16), a
realizarse en el territorio nacional en el afio 2024.

La decimosexta Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad Biologica
(COP16), para efectos de la presente ley, comprende:

a) Actividades preparatorias para la realizacion de la COP16: Corresponde a la
estrategia de movilizacién social COP16, nacional e internacional, liderada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, y las actividades preparatorias a la
COP18, que realizara el Gobierno Nacional, Gobernacion del Valle del Cauca y
Alcaldia del Cali con diferentes actores sociales.

b) Zona azul (Blue zone): Corresponde a la zona oficial de 1a COP16, a realizarse entre
el 21 de octubre y el 1 de noviembre de 2024 en la ciudad de Santiago de Cali, en
la que participan los delegados y observadores acreditados por la Secretaria del
Convenio sobre Diversidad Bioldgica y que acoge las negociaciones oficiales de la
COP16, asi como la Undécima Reunion del Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia (CP-MOP11) y la Quinta Reunidn de las Partes en el
Protocolo de Nagoya (NP-MOP5) sobre acceso y participacion en los beneficios de
las Partes del Protocolo de Montreal.

Zona verde (Green zone): Corresponde a la zona publica de la COP16, a realizarse entre
el 21 de octubre y el 1 de noviembre de 2024 en la ciudad de Santiago de Cali, que organiza
el pais anfitrion en las COP para promocionar la biodiversidad, abierta a los delegados
acreditados y al publico en general.

Articulo 2. Exencién del impuesto sobre las ventas -IVA. Se encuentran exentos del
impuesto sobre las ventas — VA, sin derecho a devolucion, la venta de bienes corporales
muebles , la prestacion de servicios en el tetritorio nacional o desde el exterior y la
importacion de bienes corporales, que se realicen con recursos provenientes del
presupuesto nacional, de la Alcaldia de Santiago de Cali Distrito Especial o de la
Gobernacion del Valle del Cauca, destinados para el desarrollo de la decimosexta
Conferencia de las Paries del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (COP16) a realizarse
en la ciudad de Santiago de Cali ~ Colombia en el afio 2024 o el que corresponda, y que
efectde la entidad plblica del orden nacional, el patrimonio autdnomo 0 la fiducia que
administre los recursos publicos, con el vendedor, importador o contratista de dichos bienes
y Servicios.

Paragrafo 1. En caso de que la adquisicién de los bienes y servicios destinados para el
desarrollo de la decimosexta Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad
Biologica (COP16) se realice con recursos provenientes de donaciones de gobiernos o
entidades extranjeras, se debera dar cumplimiento a lo dispuesto en los tratados
internacionales aplicables, asi como lo previsto por el articulo 96 de la Ley 788 de 2002.

Paragrafo 2. Para efectos de aplicacién de ia exencion del impuesto sobre las ventas -IVA
se debera contar con el certificado previsto en la presente ley, el cual debe ser expedido
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previo a la adquisicion o importacion del bien o la prestacion del servicio, y el valor de la
operacion debe estar cubierto por dicho certificado.

El saldo a favor generado en las declaraciones tributarias del impuesto sobre las ventas -
VA podra ser imputado en las declaraciones de los periodos siguientes, pero en ningin
caso podran ser objeto de devolucion y/o compensacion.

Elincumplimiento dara lugar a Ia inaplicacion del tratamiento tributario de bienes o servicios
exentos y, por lo tanto, la venta o importacién del bien o prestacion del servicio, estara
sujeta al tratamiento tributario conforme con las disposiciones del Estatuto Tributario, en
cabeza del responsable del impuesto.

Articulo 3°. Certificacién de exencién. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
expedira el certificado que acredite que el bien se adquiere o se importe o el servicio se
presta para efectos del cumplimiento de las obligaciones de Colombia como pais sede de
la COP16 o las demas actividades inherentes a la realizacion de la COP16, cuando la
gjecucion sea con recursos del presupuesto nacional.

Cuando la adquisicién del bien o servicio sea con recursos de la Alcaldia de Santiago de
Cali Distrito Especial o de la Gobernacion del Valle del Cauca, sera la Gobernacién o la
Alcaldia quienes respetivamente expidan el certificado.

El certificado de que trata el presente articulo, como minimo, debera contener:

1. Titulo: “Certificado que acredita la exencion del impuesto sobre las ventas -IVA
de la COP18.”

2. Razon social y N(mero de Identificacion tributaria -NIT de la entidad que expide
el certificado que corresponde a: Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Gobernacion del Valle del Cauca o la Alcaldia de Santiago de Cali
Distrito Especial, segin corresponda.

3. Nombre o razén social y Numero de Identificacién tributaria -NIT del vendedor
o contratista.

4. Fecha de causacién del impuesto sobre las ventas -IVA.

5. Valor de la adquisicién del bien y/o servicio, o valor total del contrato suscrito.

6. Lugar y fecha de expedicion.

7. Numero consecutivo de certificacion.

8. Firma del representante legal de la entidad que expida el certificado, o su

delegado.

Paragrafo 1. El vendedor o contratista debera expedir factura electrénica de venta por todas
las operaciones que se realicen y en la que pretenda aplicar este tratamiento tributario. Asf
mismo debera indicar en la factura la exencion del IVA y en el cuerpo de la factura la leyenda
“Venta exenta de VA Ley No. (espacio para el numero y fecha de la ley) y Certificado No.
(espacio para el numero v fecha del certificado)”.

Paragrafo 2. E| Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Gobernacién del Valie
del Cauca, o la Alcaldia de Santiago de Cali Distrito Especial, segun corresponda, deberan
remitir, a mas tardar dentro de los tres (3) meses siguientes a la finalizacion del evento, una
relacion de los certificados de exencién expedidos, a la Direccion de Gestion de
Fiscalizacién de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.,

Paragrafo 3. El funcionario responsable de la firma y expedicion del certificado de exencion
de que trata el presente articulo sera solidariamente responsable por los impuestos dejados
de pagar, respecto a las certificaciones que haya expedido directamente, en caso de que
el certificado se haya expedido y/o utilizado para la adquisicién de bienes y servicios
diferentes a los previstos en la presente ley, sin perjuicio de las demas sanciones
correspondiente a que haya lugar. Para tal fin, en materia tributaria, el procedimiento
sancionatorio se realizara en los términos previstos en el Estatuto Tributario.
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Articulo 4°. Aplicacion Temporal de la Ley. Los beneficios contemplados en la presente
Ley se aplicaran a los hechos, operaciones o transacciones que se realicen entre el dia de
su promulgacion y un (1) mes después de ta fecha en que finalice el evento.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion.
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Representante a la Camara
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Representante a la Camara ‘
Ponente

IHOpFRI £DY NUREZ RAMOS
presentante a la Camara
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